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คำนำ 
  โรงพยาบาลภูซางได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) จากการรวบรวม
ข้อมูลที่ประกอบไปด้วยงบประมาณภาพรวมของโรงพยาบาลภูซางจังหวัดพะเยา ทุกแหล่งงบประมาณ ทุก
วิธีการที่ดำเนินการ จำแนกเป็นรายหมวดที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง และแสดงเปรียบเทียบให้เห็นสัดส่วนของการ
จัดซื้อจัดจ้างแต่ละประเภท และเปรียบเทียบกับงบงบประมาณที่ตั้งไว้และใช้จ่ายจริงในแต่ละรายการ รวมที่
กำหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละของจำนวนรายการที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณพ.ศ. 2568 
จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้ เพื่อเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการทุจริต และเป็นข้อมูลในการ
วางแผนจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไป โดยรายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง
ฉบับนี้ ประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบคือ 

1. รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2568 
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
3. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค 
4. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
5. แนวทางการแก้ไขปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง อันจะนำสู่การปรับปรุงการจัดซื้อจัด 

จ้างในปีงบประมาณพ.ศ. 2569 
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1.รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
 การวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีจะพิจารณาหลักฐานในรูปแบบรายงานที่แสดงถึงการวิเคราะห์
ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณ 2568 โดยต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ ฐานข้อมูลที่
นำมาวิเคราะห์จะเป็นข้อมูลงบประมาณภาพรวมของหน่วยงานจำแนกเป็นรายหมวดและแสดงการเปรียบเทียบ 
เพ่ือให้เห็นสัดส่วนของการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละประเภท และเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีตั้งไว้และใช้จ่ายจริงใน
แต่ละรายการดังนี้ 
 

1.1. ตารางร้อยละของจำนวนรายการที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2568 
จำแนกตามประเภทการจัดซื้อจัดจ้าง 

จำนวนรายการที่ดำเนินการ
จัดซื้อ 

จำนวนครั้งที่
ดำเนินการจัดซื้อ

จัดจ้าง 

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
วิธีเฉพาะเจาะจง วิธีประกวดราคา วิธีคัดเลือก 

งานจ้างเหมา 113 113 0 0 

งานก่อสร้าง 5 4 1 0 

ครุภัณฑ์การแพทย์ 4 4 0 0 

ครุภัณฑ์สำนักงาน 12 12 0 0 

ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ 2 2 0 0 

ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 5 5 0 0 

ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว 0 0 0 0 

ครุภัณฑ์ยานพาหนะ 0 0 0 0 

ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ 4 4 0 0 

ครุภัณฑ์ก่อสร้าง 1 1 0 0 

วัสดุการแพทย์ 83 83 0 0 

วัสดุทันตกรรม 21 21 0 0 

วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ 30 30 0 0 

วัสดุงานบ้านงานครัว 19 19 0 0 

วัสดุสำนักงาน 50 50 0 0 

วัสดุคอมพิวเตอร์ 12 12 0 0 

วัสดุไฟฟ้าและวิทยุ 9 9 0 0 

วัสดุเชื้อเพลิง 10 10 0 0 

วัสดุก่อสร้าง 14 14 0 0 

วัสดุเครื่องแต่งกาย 0 0 0 0 
วัสดุโฆษณาและเผยแพร่ 1 1   
รวมทั้งสิ้น 391 390 1 0 

คิดเป็นร้อยละ 100 100 1 0 
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1.2. ตารางร้อยละของจำนวนรายการที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2568 
จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง (ทุกรายการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง) 

 
 

ประเภทพัสดุ 

การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
แผนจัดซื้อจัดจ้าง งบที่จัดซื้อจัดจ้าง ร้อยละที่ดำเนินการ

จัดซื้อจัดจ้าง 
ร้อยละที่ดำเนินการ

จัดซื้อจัดจ้างมากกว่า
หรือน้อยกว่า 

งานจ้างเหมา 5,443,606.28.- 1,080,367.25.- 19 81 
งานก่อสร้าง 8,905,200.- 923,500.- 10 90 
ครุภัณฑ์การแพทย์ 1,155,100.- 2,195,375.- 190 -90 
ครุภัณฑ์สำนักงาน 244,700.- 316,420.- 129 -29 
ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ 50,000.- 7,000 14 86 
ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 143,300.- 96,700.- 53.52 46.48 
ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว 15,500.- 0 0 100 
ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ 14,210.- 14,210.- 100 0 
วัสดุการแพทย์ 1,780,102.96.- 1,969,380.92 110 -10 
วัสดุทันตกรรม 125,790.- 150,174.40 119 -19 
วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ 2,124,512.- 1,394,813.- 65 35 
วัสดุงานบ้านงานครัว 83,823.- 116,492.- 138.97 38.97 
วัสดุสำนักงาน 187,964.- 385,107.64 204 -104 
วัสดุคอมพิวเตอร์ 80,065.- 114,150.- 142 -42 
วัสดุไฟฟ้าและวิทยุ 82,575.- 99,307.- 120.26 -20.26 
วัสดุเชื้อเพลิง 203,041.- 228,067.92 112.32 -12.35 
วัสดุก่อสร้าง 79,585.- 103,433.- 129.96 -29.96 
วัสดุเครื่องแต่งกาย 40,200.- 14,130.- 35.14 64.86 

 
2. การวิเคราะห์ผลในการจัดซื้อจัดจ้าง 

จากการวิเคราะห์ร้อยละของจำนวนงบประมาณท่ีดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ  
2568 พบว่ามีรายการวัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างสูงเกินกว่าแผนที่วางไว้ 9 รายการ ซึ่งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการแผนการเงินการคลังที่ขาดประสิทธิภาพของหน่วยงาน จึงต้องหาแนวทางปรับปรุงแก้ไข
ความเสี่ยงดังกล่าวทั้งในส่วนของการเพ่ิมรายได้ละลดรายจ่าย รวมถึงการกำหนดมาตรการด้านการจัดซื้อจัด
จ้างเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดขององค์กร โดยคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลภูซาง จำเป็นต้องวางแผน
เรื่องของการใช้งานงบประมาณ ทั้งในส่วนของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ และการปรับแผนเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์โรคในปัจจุบัน 
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3. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจำกัดในการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณ 2568 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ รายการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด 18  

รายการ มีการจัดซื้อวงเงินเกินแผน 9 รายการ จำนวนเงินในแผนรวมทั้งสิ้น 20,759,274.24.- บาท (ยี่สิบ

ล้านเจ็ดแสนห้าหมื่นเก้าพันสองร้อยเจ็ดสิบสี่บาทยี่สิบสี่สตางค์) จัดซื้อจริง 9,208,628.13.- บาท (เก้าล้าน

สองแสนแปดพันหกร้อยยี่สิบแปดบาทสิบสามสตางค์) คิดเป็นร้อยละ 44.35 ซึ่งยังอยู่ในวงเงินของแผนที่วาง

ไว้ สาเหตุที่มีการจัดซื้อวัสดุนอกแผนที่วางไว้เนื่องจากอุปกรณ์และวัสดุบางอย่างเช่น วัสดุไฟฟ้าและวิทยุ ไม่ได้

อยู่ในแผนที่วางไว้ เพราะเป็นการสั่งซื้อเพ่ือนำมาซ่อมเองโดยเฉพาะ วัสดุการแพทย์ที่สั่งซื้อเกินมา เนื่องจากใน

ปีงบประมาณ 2568 นี้ มีการเปิดให้บริการอุบัติเหตุฉุกเฉิน 24 ชั่วโมงเต็ม และมีการเปิดคลินิกต่างๆเพ่ิมข้ึน 

เช่น คลินิกจิตเวช กายภาพบำบัด เป็นต้น จึงมีผู้มารับบริการมากข้ึน ทำให้มีจำนวนการสั่งซื้อของเยอะขึ้น

ตามมาด้วย  

4. ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

จากฐานข้อมูลด้านการบริหารการเงินการคลังของหน่วยงานพบว่า ในส่วนของรายได้ จากการ 

ประมาณการไว้เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการที่ตั้งแผนไว้ จำนวน 63,429,956.14.- บาท (หกสิบ

สามล้านสี่แสนสองหมื่นเก้าพันเก้าร้อยห้าสิบหกบาทสิบสี่สตางค์) ผลการดำเนินการจริงปีงบประมาณ 2568 

มีรายได้ 40,201,866.02.- บาท (สี่สิบล้านสองแสนหนึ่งพันแปดร้อยหกสิบหกบาทสองสตางค์) คิดเป็นร้อย

ละ 63 และในส่วนของรายจ่ายที่ตั้งแผนไว้ จำนวน 65,619,607.43.- บาท (หกสิบห้าล้านหกแสนหนึ่งหมื่น

เก้าพันหกร้อยเจ็ดบาทสี่สิบสามสตางค์) ผลการดำเนินการจริง ปีงบประมาณ 2568 มีรายจ่าย 

51,405,959.32.- บาท (หา้สิบเอ็ดล้านสี่แสนห้าพันเก้าร้อยห้าสิบเก้าบาทสามสิบสองสตางค์) ต่ำกว่า

ประมาณการ 14,213,648.11.- บาท (สิบสี่ล้านสองแสนหนึ่งหมื่นสามพันหกร้อยสี่สิบแปดบาทสิบเอ็ด

สตางค)์  คิดเป็นร้อยละ 21.67 ซึ่งเมื่อเทียบรายได้และรายจ่ายตามผลการดำเนินการจริงปีงบประมาณ 

2568 ถือได้ว่ามีการดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

โรงพยาบาลภูซางได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ 2568 พบปัญหาและอุปสรรคในการ 

ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างจากปัจจัยภายนอก และภายในองค์กร ส่งผลให้ดำเนินการไม่เป็นไปตามนโยบายของ

กระทรวงสาธารณสุข และเป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนี้ 

 

5.1. ด้านสภาพแวดล้อมทั่วไปในการจัดการงานด้านพัสดุ 

 

ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
ด้านระเบียบ
กฎหมาย 

มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธี
ปฏิบัติและมีหนังสือเวียนเพิ่มเติม
บ่อยครั้ง 

ทำให้เกิดความสับสนต่อ
การปฏิบัติงาน 

ต้องให้ผู้ปฏิบัติงานพัสดุเข้า
รับการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้อย่างต่อเนื่อง 
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5.2. ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ 

 

ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
การกำหนดความ
ต้องการ 

ในการกำหนดความต้องการใน
การจัดทำแผนของงบประมาณ
หน่วยงานที่ขอไม่มีแนวทาง
กำหนดความต้องการใช้พัสดุ ไม่
ระบุความต้องการใช้พัสดุที่
ชัดเจน 

เป็นเหตุให้ได้พัสดุไม่ตรง
กับความต้องการใช้งาน 
ราคาไม่เหมาะสม ละไม่
ทันต่อการใช้งาน 

ควรกำหนดนโยบายในการ
กำหนด กฎ ระเบียบ หรือ
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน
เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานใช้
เป็นแนวทางในการกำหนด
ความต้องการใช้พัสดุ 

 

5.3. ปัญหาด้านการดำเนินการจดัหาพัสดุ 
 

ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
การจัดซื้อจัดจ้าง
นอกเหนือจาก
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ที่วางไว้ 

มีความต้องการใช้พัสดุที่อยู่
นอกเหนือตากแผนการจัดซื้อจัด
จ้างที่วางไว้ 

ทำให้กระทบต่อวงเงิน
งบประมาณท่ีได้รับ
จัดสรร ซึ่งวงเงินจะเกิน
จากแผนการจัดซื้อจัด
จ้างที่วางไว้และทำให้
การจัดหาวัสดุตามแผน
ทำได้ไม่ครบตามแผนที่
วางไว้ 

ควรกำหนดนโยบายในการ
กำหนด กฎ ระเบียบ หรือ
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน
เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานใช้
เป็นแนวทางในการกำหนด
ความต้องการใช้พัสดุ 

 
5.4. ปัญหาด้านการตรวจรับพัสดุ 

 
ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

ปัญหาบุคลากรที่เป็น
คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ 

บุคลากรที่ได้รับแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุขาด
ความรู้ ความเข้าใจ ความชำนาญ 
และทักษะที่ถูกต้องเกี่ยวกับการ
ตรวจรับพัสดุที่ดำเนินการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

ทำให้การตรวจรับพัสดุ
เป็นไปอย่างล่าช้าด้าน
การจัดทำเอกสาร
ประกอบการตรวจรับ 

ควรมีการให้ความรู้เฉพาะ
ด้านและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
โดยตรง 
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6. การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
โรงพยาบาลภูซาง 

 
ขั้นตอน 

 
ความเสี่ยง 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

  การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ คะแนน ระดับ 

1.ด้านสภาพแวดล้อม
ทั่วไปในการจัดการงาน
พัสด ุ

1.1. ด้านระเบียบ
กฎหมาย 

- มีการเปลีย่นแปลงระเบียบวิธี
ปฏิบัติ และมีหนังสือเวียนเพิ่มเติมอยู่
เสมอ 

3 5 15 4 1 

2.ด้านการกำหนด TOR 2.1. ไม่มีแนวทาง
กำหนดแนวทางการ
ใช้หัสดุไมร่ะบุความ
ต้องการใช้พัสดุที่
ชัดเจน 

- เป็นเหตุให้ได้พัสดไุมต่รงกับความ
ต้องการใช้งาน ราคาไมเ่หมาะสมและ
ไม่ทันต่อการใช้งาน 

3 4 12 3 2 

3.ด้านการจัดทำแผนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

3.1. การจัดซื้อจัด
จ้างท่ีเร่งด่วน
กระช้ันชิด 

- มีการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างนอก
แผนที่กำหนดไว้ 

2 3 6 3 4 

4.ด้านการตรวจรับพัสด ุ 4.1. การตรวจรับ
พัสดุไม่เป็นไปตาม
สัญญาหรือ
ข้อกำหนด 

- บุคลากรที่เป็นคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ ขาดความรู้ ความเข้าใจ 
ความชำนาญ ทักษะที่ดีในการตรวจ
รับพัสด ุ

3 2 6 2 5 

 
7. การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค / ข้อจำกัด 

1. บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการพัสดุ ขาดประสบการณ์ และองค์ความรู้ในระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธี 
ปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 

2. จำนวนบุคลากรไม่สัมพันธ์กับภาระหน้าที่ที่เพ่ิมขึ้น 
3. ในการจัดซื้อจัดจ้างบางรายการที่เร่งด่วน ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงที่จะเกิดข้อผอดพลาดในการ 

ดำเนินการได้ 
 
8. แนวทางการแก้ไขเพื่อการปรับปรุงการดำเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

ในโรงพยาบาลภูซาง เสนอแนวทางการแก้ไข เพื่อการปรับปรุงการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี้ 

8.1.เจ้าหน้าที่พัสดุและผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ควรได้รับการอบรมเก่ียวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2567 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อให้เกิดความเข้าใจ นำความรู้มาใช้ในการปฏิบัติงาน ลดความเสี่ยงที่จะเกิด
ความเสียหายแก่ทางราชการ 
 8.2. กำหนดให้หน่วยงานจัดทำขั้นตอนและระยะเวลาในการจัดซื้อจัดจ้างงบลงทุนของหน่วยงาน ทุก
โครงการ 
 8.3. มีการติดตามความก้าวหน้าการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้างในงบลงทุน ทุกเดือน 
 


